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Queste tendenze sono legate a componenti biologiche natu-
rali, ma su cui sono intervenute scelte sociali e politiche che
hanno influito sulla loro intensita e ditezione, come risulta evi-
dente dalla diversita con cui esse si manifestano nei diversi paesi.

Infatti le scelte di policy dei vari paesi relative alle principali
condizioni economiche e sociali delle persone hanno contribuito
a determinare il contenuto dei rapporti intergenerazionali, in
molti casi accentuandone lo squilibrio.

Una importanza centrale al riguardo - come si vedra subito -
rivestono i vari istituti di protezione sociale e di welfare cui fa
riferimento il titolo del mio contributo, ancora a monte le poli-
tiche economiche e di sviluppo con particolare riguardo a quelle
occupazionali, nonché le misure per I'educazione e I'istruzione,
sempre pit decisive nella societa della conoscenza.

Prima di fornire qualche dato significativo sugli assetti pit
rilevanti per la qualita dei rapporti intergenerazionali, segnalo
subito che, in quanto connessi a tendenze strutturali come la
demografia e radicati in profondita nei vari sistemi economici e
sociali. Tali assetti non possono essere modificati se non con
interventi coerenti e di medio-lungo periodo. Contrariamente a
quanto si vuole far credere, azioni improvvisate e disorganiche,
sono inutili o controproducenti se si vuole incidere efficacemente
sugli equilibri fra le generazioni.

2. La minaccia demografica: denatalitd e invecchiamento.

Le tendenze demografiche, da sempre centrali nelle vicende
delle nazioni, oggi si manifestano con effetti divaricanti e desta-
bilizzanti fra le varie parti del mondo: tassi di natalita decrescenti
in molti paesi sviluppati e del vecchio mondo, e una crescita
impetuosa nelle nazioni povere soprattutto dell’Africa (1).

L’Ttalia & un caso estremo, in quanto presenta da anni il tasso
di natalita piti basso in Europa (8,2 nati su 1000) che, se non

(1) Questi dati sono ampiamente illustrati e discussi nelle loro implicazioni da ultimo nel
volume a cura di L. CappeLLart, C. LUciFora, A. RosINA, Invecchiamento attivo mercato del lavoro
e benessere, Mulino, spec. 11 e ss.
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su quelle di cura e di assistenza delle persone. Le strutture
previdenziali e assistenziali sono sollecitate ad adeguarsi per
interventi pit diffusi di quelli tradizionalmente richiesti; in par-
ticolare il finanziamento dei sistemi di long term care sono
destinati ad assorbire quote crescenti del PIL (2).

I costi sono inoltre gravati da una indennita di accompagna-
mento (di 515 euro mensili) che pesa per oltre 13 mld sul bilancio
pubblico, anche perché & distribuita in modo indifferenziato a
prescindere dalle condizioni di reddito dei beneficiari (due mi-
lioni sono le indennita pagate).

L’impatto combinato dell’allungamento della vita e del basso
tasso di natalitd modifica in profondita ’assetto demografico del
nostro Paese con conseguenze su molti aspetti della vita econo-
mica e sociale.

3. L’aumento dell'indice di dipendenza e il peso sul welfare.

Una conseguenza di grande rilevanza per gli equilibri econo-
mici e finanziari soprattutto del sistema pensionistico, tiguarda
Iaumento del cd. indice di dipendenza strutturale, cioé del
rapporto fra popolazione non attiva e popolazione attiva. Tale
rapporto ¢ alto in Italia rispetto ad altri Paesi (secondo i dati
ISTAT & al 55,5%) perché sia il basso tasso d1 natalita sia la
longevita sono tendenze in atto da tempo.

Questo indice di dipendenza & alto anche se riferito alla
popolazione anziana (over 65): il rapporto di questa popolazione
sulla popolazione attiva & al 34%. Entrambi sono destinati a
crescere rapidamente. Il significato economico e sociale di tali
indici si apprezza solo che si considerino le implicazioni sul
sistema pensionistico e dell’intera sicurezza sociale.

L’impatto & diretto sulle pensioni che sono finanziate dai
contributi sul lavoro, ma riguarda tutte le prestazioni sociali che

(2) Cfr. E. Brenna, Cura degli anziani, scelte lavorative e salute, in L. Capperraru, C.
Luctrora, A. RosiNg, Invecchiamento attivo, cit., 115 ss. Gli investimenti per la Jong term care vanno
dal 4.29 % del PIL dell’Olanda al 2.28 della Danimarca, mentre in Italia si fermano all’'1.2%; e C.
Luctrora, D. Vicant, Decisioni di pensionamento e investimento in salute, ivi, 163, ove indicazioni
sull’ andamento delle spese pubbliche nella salute per eta.
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occupazionale, se non corrette in tempo, si riflettono aggravate
sulle prospettive pensionistiche, che, secondo il metodo di cal-
colo contributivo, sono legate direttamente alla continuita del-
'occupazione e al livello retributivo (4).

Questo impatto negativo & particolarmente accentuato nel
caso delle donne che hanno carriere lavorative pit brevi dei
maschi e spesso interrotte a motivo dei loro carichi familiari. Ne
& prova evidente il fatto che mentre il gap retributivo delle donne
rispetto ai lavoratori maschi & apprezzato in Italia attorno al
15-17%, le distanze nell’ammontate delle pensioni delle donne
sono piti che raddoppiate (oltre il 32-33 % secondo i dati OCSE).

In realta il sistema pensionistico italiano, nonostante le ri-
forme introdotte negli anni, presenta ancora non poche distor-
sioni che sanciscono o aumentano le diseguaglianze fra vari
gruppi ed eta di lavoratori. Esso riflette in generale lo squilibrio
fra le generazioni non solo per le donne.

Un fattore distorsivo fra i piti accentuati & costituito dalle
pensioni di anzianita, che specie in passato hanno premiato le
carriere lavorative continue e spesso precoci.

Per i motivi sopra accennati hanno riguardato in maniera
marginale le donne, in prospettiva sono destinate sono destinate
a ridursi fino a scomparire, cosicché non riguarderanno le attuali
generazioni giovani.

Piti in generale 'andata a regime 'andata a regime sia pure
progressiva del metodo contributivo, se contribuira a garantire la
sostenibilita finanziaria del sistema, Ma garantira pensioni meno
generose da quelle promesse dal metodo retributivo e rischia di
pregiudicarne la adeguatezza per i lavoratori con bassi salari e
carriere precarie, cioé per molti degli attuali giovani.

Questo & uno degli squilibri pit gravi dell’attuale rapporto
fra generazioni. Non a caso & al centro delle controversie di questi
anni anche se & privo di rimedi convincenti e condivisi.

(4) Le riforme di recente introdotte da molti paesi nei sistemi pensionistici hanno
contribuito a gatantirne la sostenibilith finanziaria, ma spesso a scapito della sostenibilita sociale
e dell’adeguatezza delle pensioni, specie per lavoratori precari e per le donne. Cfr. ampiamente T.
Trev, Sustainable social security, in WP CS.D.L.E. Massimo D’Antona, INT, 145/2018; e in
generale EurorEAN CoMMISSION, Pension adequacy report, vol. 1, 2018, 17 ss.



NOMITAV 2019/0000/19  PACG /7 SESS S USCHA Wed Jal 0309 5004 2019
fpnepressGh T aguadfre/volumpanl/adinvzacana 19 00007 197107 Trea

L I R KT 1 Rt T B I B I R R R N N R O T N O R T R DO TR TR I |

Foapphiceaone del mctodo contrlbativo comporia an rap
POro trasparenic ¢ omosenco fra prostaztonce, contethate versat
cpenmiont ma cormat sostansalmente povo di clement ol
Il‘xlit‘l, tlllilnli noh corree e, et rileree e cilatiysa, I tli.‘&lhllll;l
dcetla carcreva Tvorainea Facdienrbozone deeli imporie pensions
strcr attoale coancora relaivamaente praomoccnn el disnnbin
sonc delreddio della IH)|\HI,I/IHIH Al [0 [ csente ancor
(ll‘l |»|x'«‘«‘(|vult‘ Asscllo |><'lei4>|liuli< O, Imr.:llu f;lll IIII’I(N!() I’(‘ililmu
fvos Pecaliro questo mctodo non e prenvo dedetoraons me quanio
avvantaeo corte sottore e penstone prvilecaicr ¢ orappr i
porsonc e pactcolace quelle concarriere praapades 1o com
prova b Lato che b tor s delie ponsons procclevare comporta il

S el S (ofale

y N ; . i . ey N 2 ,v o .
o Dvoccupa some il e e Jrcediield

Lo trastormaaon delbmercaro del Bvoro mitcivennte i gue
steanne oo meso salle opportanma occapazonale di oo
Lvvorators i pacticole aamentando o de dieoccnpazone o
[ quore dr Lvoro atrprco ¢ temmme. Mo hanna oravaro m
pacticolare sl Tvoro dereovant, che sono st pon colprn dalla
CUEST Hnulllh A || lnl'n [asso0 (|I Qoo U»in‘ CHCOUSO ‘|l I();!“u (I;l|

'

005, mentee quello deelr over 5o e dresono die Ta o dalla
stesea data o 4[!!(‘”1» t.l(‘}'_ll over 6 i (. |1llll|i.

Ne T e detb cren b odoeo feditnze e ﬁ‘,t‘llt‘IAI'/*,i(»lll t
Coee o pemcrpale mdcarors del mcrcaro del Bvoros il aseo
disoccnpazione poec s erovant dac a5 coal S G (o
conchdor socso dal 1560, el o l, cdbc e volie Ty medin
s tonale

Anche b pvao deartivea ccalo alche b prabloma crnenle
derorovant ialiane ol Dacso teeo deoccapazone dovaio sopra
fattor it IIIII}{III |u‘||<u|l dvmatinenia Il('j{ll ann succesaer alla fine
«|«‘j‘_|i stod ()

Ferovan NEET cosiano an nmmmcro ancora aaccctialbalmente

[ S B T O YT T T O R I R By o R I R L Ry N TSR TRy S R I PRy SRR AR ARV

R PR IR T TR T |h||‘\||n_~>| Ve Slaluwes conr, 1y



NOMELAV: 2019/0000719 PAG:8 SESS:5 USCITA Wed Jul 03 09.50.04 2019
/prepressGFL/guffre/volumixml/attivarenna_19_0000719/17_Treu

248 TIZIANO TREU

alto: due milioni tra disoccupati e non disponibili al lavoro. I
fenomeno dei NEET & pit diffuso fra i giovani-adulti che non tra
i giovani-giovani. Infatti i giovani nella fascia di eta pit bassa
(15-24) sono prevalentemente impegnati (ancora) nel circuito
scolastico mentre i giovani delle eta successive, in maggioranza
hanno finito il percorso di studi e si trovano quindi ad affrontare
il problema dell’inserimento nel mondo del lavoro.

Questa crescita, con I'eta, di giovani che si dichiarano ormai
distaccati dal mercato del lavoro, impressiona negativamente e
questo fenomeno appare la conseguenza di lunghi periodi di
mancanza di occasioni di lavoro, che alla fine scoraggia spesso in
modo definitivo dal cercare e dal rendersi disponibile per qual-
siasi tipo di attivita lavorativa.

La percentuale i giovani occupati a termine ¢ nettamente pit
alta della media nazionale (secondo i dati ISTAT): 30% dello
stock contro una media italiana del 15%. Inoltre 9 giovani su 10
sono assunti a termine e, fatto ancora piu preoccupante, si
allungano i tempi del loro passaggio al lavoro a tempo indeter-
minato (dopo un anno cid si verifica solo il 20% dei casi) (6).

Anche il part time spesso involontario & piu diffuso fra i
giovani che fra gli adulti: il 31% contro la media italiana del 20%.

Va ricordato inoltre che un effetto della crisi & stato di tenere
i giovani pitt a lungo nei percorsi di istruzione e formazione. Cio
conferma la tesi che la scuola e 'universita funzionano come aree
di parcheggio soprattutto quando il mercato del lavoro offre
meno possibilita di occupazione.

L’entrata ritardata dei giovani nel mercato del lavoro e in
particolare nell’accesso ai lavori a tempo indeterminato, li man-
tengono in condizioni di non autonomia e spesso di prolungata
dipendenza dai genitori e convivenza in famiglia: una condizione
che, come testimoniano le ricerche, proietta effetti negativi su
tutta la loro vita lavorativa e personale (7).

(6) B. Anastasia, Sulle trappole della precarieti: quali indicazioni dalle ricerche empiriche e
dalle statistiche disponibili?, in C. Der1’ArinGa, T. Trev, Glovani senza futuro?, cit., 169 ss.

(7) M. L1 Bacct, La sindrome del vitardo, in C. DeLL’AriNGa, T. Treu, Giovani senza
futuro?, cit., 269 ss.
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periodo scolastico, si trova nella condizione di NEET. Si tratta di
un gruppo di giovani che 'OCSE definisce “left bebind” e che,
come dice la stessa espressione utilizzata, sono a maggior rischio
di patire a lungo una condizione di svantaggio. Infatti ad una
preparazione scolastica insufficiente sommano la mancanza di
lavoro e quindi di possibilita di costruirsi una esperienza e una
qualificazione da spendere nel mercato del lavoro.

I ritardi nell’istruzione si cumulano con le difficolta che i
nostri giovani incontrano nella transizione tra scuola e lavoro
(9). L’OCSE ha stimato il numero di anni che i giovani hanno
trascorso nello stato di occupazione nei cinque anni successivi
alla fine del loro percorso scolastico. Il nostro Paese & tra gli
ultimi della classifica, con un numero di anni poco superiore a
tre. Il che significa che per quasi due dei cinque anni passati dopo
la fine degli studi i nostri giovani non hanno lavoro. Ci confron-
tiamo con Paesi europei come la Danimarca, ’Olanda, la Ger-
mania, la Svizzera, ' Austria, la Francia, dove il numero di anni
passati nell’occupazione & supetiore a quattro. B interessante
notare come tra questi Paesi che registrano la performance
migliore, ci siano tutti i Paesi dove vige listituto dell’apprendi-
stato “alla tedesca”.

Un ulteriore svantaggio dei nostri giovani riguarda la bassa
percentuale che combina lo studio con espetienze di lavoro.
Nonostante i tentativi fatti, soprattutto dall’ultimo governo, di
lanciare I'alternanza fra scuola e lavoro fatica a diffondersi: siamo
a percentuali di gran lunga pit basse di quelle presenti in altri
paesi. E le decisioni recenti del governo rischiano di frenarne la
crescita se non di bloccare 'esperimento.

Eppure esistono studi che dimostrano che le esperienze di
lavoro, organizzate nel petrcorso scolastico, (stage, tirocini, ap-
prendistato, programmi estivi di lavoro, ecc.) aiutano i giovani
nella successiva fase di transizione dagli studi al lavoro. Sono
infatti Paesi in cui 'alternanza & poco sviluppata che mostrano i
tassi di NEET piu elevati.

(9) Cfr. su questi temi C. Drri’Arinea, T. Trev, I giovani nella crisi, cit., 18 ss.



NOMIET AV 2019/0000/7 19 PAG T SESS S USCHA Wed Jal 0309 H0 04 2019
IprepressGEE gpadive/volimpanl/athvoacnna 19 0000/ 19/17 hen

L R L et L S B R R I I L I T A L IR N R B YR | R E O T | "l

EERTITRIN, Ol (‘l«'ltullx‘, Ll ;I”;l t|<‘lm]r ‘Illlk’,i(illglhl;l <|«'i
sorvisr allmapicoo contibamcono a spiceare Te ot shasatune
Jdel e o del |.’!\’H|<»; e constsltente fenomaenao i PN /,’ (N
competenze der erovant o sldl ochicaie dalle mmprese che
eachicono me el e postr vacants nons copart, per Too
(llmlili«‘lli; CLoopor Aivo verso, ancalia l)('l«\‘lllll‘llr Gl 500
ctovant sovieats it (10)

(uent [cnoment (‘u||n:;<u||n i ;'_m\'.nn sotto 1 b annt « }'v|i
AN sopra O it poet percorst scolaster madatog

xR}

:u‘t(hll(“ et carenya ({I [Ormazronc contima ‘.\HIH II /o «|\)',li

advdie v pacicapas contro procdel doppio i Fovopan.

. / - ,, B Loy g / .y ey PR T » y » , . N N
Fo Barrore drvrcgnrdibiio i cocrents o dircrols el 1o Jro

Flat sopra smictezat por Fequilibem eenciaaonale conten
cono non poche seonali preocenpante O tatte ol mdicaion
mostrano tna crescente crrtrcia nelle condiziont o i ceddiro
Lovoro coancor procde opportonnta poe e erovant, che leallontan
1|4|||(' CCnCrasron |‘|;l:»,\1|lt1 | COte St Vs oy, |<’ In’lnlvll/dt‘ (l('lnn
craliche sono destmate ad aeoravare ol squihbir Senon svaole
e [Chatont s A TANTTHO T ;|| [Prindo dirottira occore
vicercare e nuovo coprdiibio consmeare cocrents che mcrdano
SO Lul j‘,ll clement di o I,'t'tlllllil)l'iu fron o che conere
trcctcato su boase diverse dal pasaro, porche Te tastormazton
Htcrvenure e gueste annt, non solo cconomiche ma colooali o
porsino antropolocichio anno cambiato i preolondiia o tcrmmn
i co b capporto fea ecncraciont s basava nel pasaaio.

e o srcaso motivo anc cquilibio clicivo rchiede an
complesso domeame i eodo demtervenin e chiicaccmaente s var
clementcdr cre, che stano non solo fra loro cocrenis ma darevols
ol lempao,

Pt quaea e cale clemenor sconalino conderonn sirain

I.lli l'(‘”;? \’H.l . LI«'HH .\\’illl|\|nv (It" Ll\'ul‘u « l)«' o [YORSOHO Crselo

by A

L T O O O B R T PRI B L B RO T R TR T T BT RN S O S R S AN O ST AT SN A AN SR PR

poodssn S e e e G D e, U G Gl e e et



NOMELAV: 2019/0000719 PAG: 12 SESS:5 USCITA: Wed Jul 03 09:50:04 2019
IprepressGFL/giuffre/volumixml/attivarenna_19_0000719/17_Treu

252 TIZIANO TREU

modificate con interventi episodici e soggetti a variazioni nel
tempo, come purtroppo sono stati molti di quelli sperimentati in
anni recenti.

In linea con questa impostazione una premessa alle proposte
specifiche richiama la necessita di politiche generali che invertano
le due tendenze che hanno inciso negativamente sulle condizioni
di vita e di lavoro del Paese: la bassa natalita da una parte e
dall’altra una crescita stagnante ed essa stessa squilibrata che ha
penalizzato 'occupazione e la produttivita.

Per  primo aspetto il richiamo & alla necessita di dare
impulso alle politiche della famiglia, nei loro diversi aspetti,
fiscali, economici ed educativi, ispirandosi alle pratiche adottate
in paesi vicini, a cominciare dalla Francia, che hanno mostrato di
produrre effetti positivi.

Per il secondo aspetto, la priorita & di promuovere politiche
basate sulla innovazione non solo tecnologica ma sociale e am-
bientale che stimolino lo sviluppo e la crescita di lavoro regolare
e di qualita. Le esperienze di altri paesi dimostrano che con una
prospettiva di aumento dell’occupazione ¢ possibile conciliatre
I'allungamento della vita lavorativa degli anziani con le opportu-
nita di buona occupazione dei giovani. Le stesse esperienze
mostrano che & illusorio pensare di garantire tali opportunita ai
giovani anticipando I'eta di pensionamento degli anziani. Mentre
nuove opportunitd occupazionali possono essere ricercate sia nei
settoti innovativi della manifattura e dei servizi specie di cura alle
persone.

L’impatto delle nuove tecnologie specie digitali sull’anda-
mento dell’occupazione & incerto, ma & destinato a crescere. E
significativo che la minaccia della rivoluzione digitale per il lavoro
ha riaperto in Europa il dibattito non solo sulla flessibilita degli
orari, ma sulla loro riduzione. Il recente contratto dei metalmec-
canici tedeschi ha riconosciuto il diritto dei lavoratori di ridurre
(per due anni) I'orario settimanale a 28 ore (con parziale ridu-
zione del salario) con il diritto a ritornare all’orario normale (di
35 ore). In cambio ai datori di lavoro & stata riconosciuta una
maggiore flessibilita nell’organizzazione di tali orari. E il part time
sta diffondendosi (non sempre volontario) configurandosi come
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un sistema diffuso di redistribuzione del lavoro, spesso all’interno
della famiglia, graduato a seconda dell’eta e finalizzato a favorire
sia una entrata progressiva dei giovani nel mercato del lavoro sia
una uscita flessibile degli anziani verso la pensione.

Al di 13 delle dimensioni complessive dell’occupazione, le
forme e la qualita del lavoro saranno investite da un cambiamento
senza precedenti che penalizzera soprattutto i lavori ripetitivi
portando a una polarizzazione delle posizioni di lavoro (11). 1l
cambiamento & cosi profondo che sta manifestando la inadegua-
tezza non solo delle regole tradizionali ma delle stesse categorie
fondative del diritto del lavoro, a cominciare da quella di lavoro
subordinato. Non si tratta solo di dubbi espressi da giuristi
teorici, ma da incertezze che pervadono il legislatore, le parti
sociali e le stesse decisioni della magistratura (12).

Per questo una misura prioritaria tanto piti urgente, dati i
ritardi del nostro Paese, & di migliorare la qualita della scuola fino
in particolare all’istruzione terziaria superiore; e di investire di
pit nella formazione continua.

11 recupero dei ritardi nell’istruzione & la via per cogliere le
opportunita delle nuove tecnologie per i giovani ma anche per i
meno giovani. Una formazione continua, di qualitd e generaliz-
zata ¢ necessaria per fronteggiare i rischi di obsolescenza profes-
sionale degli adulti e per dare sostanza alle politiche di active
ageing per gli anziani.

Per i giovani i dati sopra riportati segnalano alcune partico-
larita confermate dalle esperienze europee. Anzitutto servono le
misure mirate a promuovere le capacita dei giovani piti a rischio,
quelli che hanno abbandonato precocemente la scuola e quelli

(11)  Le analisi sul tema sono molteplici: edi fra tutte EUROFOUND, Automation, digitaliza-
tion and platforms: implications for work and employment, 2018; OECD, The future of work, Policy
forum, Jan. 2016; European economic and social committee, 2017, Impact of digitalization and on
demand economy on labour market and the consequences for emplo ment and idustrial velations,
www.cesc.Europa.eu; World Bank, World development report 2018, The changing nature of work,
ove si presentano anche molte proposte di policy; IMF, Technology and the future of work, Group
of Twenty, 2018,

(12) Cfr. la mia relazione al Congresso ISLSSL di Torino, settembre 2018, wiww.islsslto-
rinocongress.org, WP C.S.D.L.E., Massimo D’Antona, IT, 373/2018.
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con competenze deboli che aumentano la difficolta di inserirsi
stabilmente al lavoro: due gruppi a rischio nel nostro Paese e
ancora pill nelle aree del Mezzogiorno.

In secondo luogo & necessario il potenziamento dell’educa-
zione terziaria verso l'obiettivo europeo del 40%, perché il
mercato del lavoro richiedera prestazioni con crescenti contenuti
di conoscenza e competenza.

Anche la qualita dell’inseghamento e apprendimento ¢ messa
in discussione dalle evoluzioni del mondo del lavoro e dell’im-
presa.

Le ricerche indicano la necessitd di combinare conoscenze
tecniche e pecialistiche con un arricchimento delle conoscenze
di base, delle capacita relazionali e di problem solving. Infine,
vanno rafforzati gli strumenti atti a favorire il passaggio dalla
scuola al lavoro, aumentando le possibilita di avere esperienze di
lavoro durante il percorso di studio anche con un uso corretto
degli stage e valorizzando I'apprendistato nei suoi diversi livelli.

1l rafforzamento dei sistemi educativi va accompagnato con
interventi sia di orientamento dei giovani sia di revisione degli
indirizzi che li avvicinino alle nuove esigenze del sistema produt-
tivo: entrambi necessari per contrastare il drammatico spreco di
risorse umane che & il mzésmatch.

La debolezza delle chances occupazionali dei giovani istruiti
non sta solo nella scarsa qualita delle istituzioni educative e
formative, ma anche nella nostra struttura produttiva, basata
largamente su piccole imprese che non manifestano un adeguato
fabbisogno di personale laureato, anche quando ne avrebbero
bisogno, e in generale nella scarsa presenza di settori produttivi
ad alta tecnologia. Per questo motivo & alta la proporzione dei
lavoratori che svolgono mansioni ove le competenze richieste
sono inferiori a quelle acquisite a scuola. Si innesca cosi un
circolo vizioso fra scarse opportunita di lavoro qualificate, tecni-
che, intellettuali e dirigenziali, e bassi tassi di istruzione supe-
riore. Tale circolo vizioso si pud superare solo con misure
coordinate dal lato dell’offerta formativa e della domanda di
lavoro.
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stenza e di welfare di combinare la loro erogazione con politiche
dirette a impegnare i beneficiari in modo pitt 0 meno vincolante
in prestazioni di lavoro, nella propria formazione o in altre
attivitd socialmente utili (15).

Le proposte di istituire un reddito di cittadinanza (o di base)
generalizzato e svincolato da ogni condizione sono state ampia-
mente discusse; hanno avuto sperimentazioni limitate e di esito
ancora incerto; ma non sono state finora adottate come misura
generale.

9. Misure promozionali dell’autonomia dei giovani: diritto allo
studio, sostegno all’occupazione stabile, autonomia abitativa e
finanziaria.

Altrettanto e forse pitt importanti per il futuro dei giovani
sono misure di promozione e di sostegho alla loro autonomia
personale. Ribadisco che la formazione adeguata ¢ il principale
strumento per il lavoro e 'autonomia personale nella vita, come
si diceva, va potenziata e resa accessibile a tutti, anche con il
rafforzamento degli istituti di diritto allo studio.

Sono state avanzate varie proposte, che in Italia sono parti-
colarmente urgenti per promuovere l'autonomia dei giovani
(16). Fra queste tutte si seghalano la importanza della autonomia
abitativa (da sostenersi con politiche di affitti sostenibili) e il
sostegno ad avviare attivitd autonome e imprenditoriali, che
comprende non solo agevolazioni fiscali, ma politiche del credito
pil attente a valutare i meriti dei giovani. Una misura particolar-
mente significativa attuata in Francia e solo ipotizzata in Italia,
prevede la attribuzione ai giovani di una dotazione personale di
risorse finanziate anche con fondi pubblici, di cui questi possano
disporre per avviarsi nella vita adulta.

(15) Cfr. la ricerca comparata a cura delle Fondazioni Astrid e Circolo Fratelli Rosselli,
Nuove (e vecchie) povertd: quale risposta? Reddito di inclusione, reddito di cittadinanza e oltre,
Quaderni Astrid, Mulino, di prossima pubblicazione.

(16) Cfr. A. Rosia, E. VorroLina, Politiche a favore della indipendenza intrap endente delle
nuove generazioni, in C. Dell’Aringa, T. Tren, Giovani senza futuro?, cit., 335 ss.; M. Liv Baccy,
La sindrome del ritardo, cit., 270 ss.
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10. Misure di active ageing.

Il rapporto intergenerazionale richiede di essere riequilibrato
con interventi coerenti per entrambe le generazioni, giovani e
anziani. | dati sopra riportati in particolare la rapida crescita
dellindice di dipendenza richiedono misure sia sul versante del
sistema pensionistico sia in tema di mercato del lavoro.

L’obiettivo principale segnalato da tempo & di valorizzare le
risorse lavorative in etd adulta, per renderle utili al Paese e non
farle pesare sulle nuove generazioni invece di rappresentare costi
sociali improduttivi.

A tal fine le indicazioni europee hanno sollecitato imprese e
istituzioni pubbliche a indirizzare politiche coerenti e durature
alla prospettiva dell’active ageing. Le migliori esperienze dei paesi
europei mostrano come linvecchiamento attivo possa essere
sostenuto e richieda non misure episodiche, ma azioni e inter-
venti comprebensive che incidano coerentemente sui vari aspetti
della vita personale e di lavoro nella etd anziana (19). Si tratta di
interventi che coinvolgono sia le politiche pubbliche sia le pra-
tiche aziendali e sindacali, ma che riguardano anche direttamente
la responsabilita dei singoli. Infatti la politica dell’invecchiamento
dipende non solo dalle predisposizioni genetiche, ma da scelte
individuali: stili di vita (20) e fattori di contesto, soprattutto legati
al mondo del lavoro e alle occasioni con cui ciascuno di noi
esprime il proprio potenziale produttivo, inteso in maniera am-
pia, comprensivo cioé della capacita di partecipare alla vita della
societa, sostenere la propria famiglia, curare se stesso e (quando
si assume il ruolo di “nonni”) anche i figli dei propri figli.

(19) Cfr. A. PonzewLm, Le politiche per Uinvecchiamento attivo in Europa, in T. Treu (a
cura), L'importanza di essere vecchi, Mulino, 2012, 195 ss.

(20) L’importanza degli stili di vita sull'invecchiamento risulta confermata da tutte le
analisi comparate e influisce anche sulle scelte di pensionamento che dipendono non poco dalle
condizioni di salute oltre che da quelle di reddito: cfr. E. Corrmv, P. CHINETTI, Salute e stili di vita
dei lavoratori, in L. Capperiary, C. Lucirora, A. Rosmi, Invecchiamento attivo, cit., 145 ss.; S.
PrcoreLLl e J. Ivanovic, Tnvecchiare con successo: gl aspetti biologici, gli stili di vita e l'azione
europea per linvecchiamento attivo e in salute, in T. Treu (a cura), L'importanza di esse e vecchi,
cit., 135 ss. e anche per la relazione con i consumi, A. GoLNI, A. Lorenti, Investire nell'invec-
chiamento. Longevitd, invecchiamento della popolazione, lavoro, consumi, ivi, 79 ss.
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Tale assetto & radicato nella cultura sindacale e aziendale e
quindi superarlo incontra non poche tesistenze. Ma il suo pet-
durare, oltre a essere ingiustificato, rischia di spiazzarte gli anziani,
squilibrando il costo del lavoro e favorendo le politiche di esodo
anticipato.

11. La prospettiva del flexible retirement.

La difficolta di praticare politiche di active ageing & inoltre
legata a una impostazione delle nostre politiche pensionistiche e
dell’occupazione che ha a lungo favorito le uscite anticipate dal
lavoro con diversi strumenti - dai veri e propri prepensionamenti
ai cd. ”scivoli” previsti dalla contrattazione collettiva di vari
settori (banche, assicurazioni, ecc.) — alle sanatorie dei cd. esodati
conseguenti al brusco innalzamento dell’eta pensionabile previsto
dalla cd. legge Fornero, e da ultimo alle varie forme di APE
introdotte come eccezioni alle regole della Fornero.

Questi interventi legislativi che privilegiano una strada oppo-
sta a quella dell’active ageing hanno contribuito a far apparire
meno urgenti le misure di invecchiamento attivo anche in aziende
ove I’eta media si sta gia rapidamente elevando. La normativa pit
recente che ripropone 'abbassamento dell’eta pensionabile a
quota 100, al di [ di ogni valutazione su costi, continua su questa
strada contribuendo ad allargare le distanze fra le due genera-
zioni.

Una innovazione introdotta da molti paesi specie del centro-
Nord Europa che si coniuga con le indicazioni europee ¢ quella
del flexible retirement. Questa prevede, con diverse varianti, che
i lavoratori arrivati all’eta della pensione o vicini ad essa possano
concordare una riduzione dell’orario di lavoro, ottenendo un
sostegno finanziario che pud consistete in una pensione parziale
/o in una integrazione della retribuzione corrispondente al part
time, eventualmente accompagnata dai contributi previdenziali, o
in un’altra indennita (22).

(22) T.Trev, Introduzione, cit., 27 ss.; P. SANDULLL, Part time e prepensionamento, in Il libro
dell’Anno del Diritto, Treccani, 2017, 384 ss.
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12. Condizioni di riequilibrio tra le generazioni: stabilita istituzio-
nale, sviluppo durevole, welfare intergenerazionale, comunica-
zioni e scambi di esperienze.

Le tendenze fin qui descritte segnalano una crescente di-
stanza nelle condizioni di vita e di lavoro fra le generazioni che
rischia di rompere i legami di solidarieta fra gli individui e fra le
eta che hanno contribuito a tenere insieme la nostra societa. 1l
riequilibrio di tali legami richiede, come si & gia sottolineato,
misure coerenti e durevoli. Per questo unha condizione per la loro
efficacia & che non solo il disegno ma le applicazioni di tali misure
siano sostenuti nel tempo, sia in sede normativa che amministra-
tiva. E tale sostegno richiede una stabilita non solo politica ma
anche istituzionale, tale da garantirne la continuita almeno nelle
direzioni fondamentali delle riforme.

Le misure specifiche ricordate devono perseguire un orien-
tamento comune. Gli istituti di tutela sociale vanno indirizzati
all’obiettivo di proteggere dai rischi specifici, che sono diversi dal
passato e distinti per le diverse etd. Per i giovani si tratta del
rischio della disoccupazione, della precarieta e della dipendenza
personale fino a quello della poverta; per gli anziani del rischio
dell’inattivita e dell’abbandono, oltre che della mancanza di cure
e di assistenza.

Le misure di promozione costituiscono un investimento so-
ciale necessario per rafforzare 'autonomia e le opportunita delle
persone nell’intero percorso di vita con i vari strumenti sopra
indicati. La correzione dello squilibrio demografico tramite ade-
guate politiche di sostegno alla famiglia, ¢ il primo investimento
sociale da rafforzare, perché costituisce condizione essenziale
dello sviluppo economico e umano.

Nella stessa direzione educazione e formazione occupano un
ruolo centrale per dare ai giovani le conoscenze necessarie ad
affrontare le sfide del lavoro e della vita adulta; ma devono
accompagnare le persone fino all’etd anziana, perché contribui-
scono ad arricchirla e a renderne possibile la partecipazione
attiva alla vita economica e sociale. Per essere pienamente efficaci
queste misure vanno sostenute, oltre che da una continuita
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